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14 INLEDNING

Finland och Sverige 4r bigge parlamentariska demokratier med
allmidn, lika och hemlig rostrédtt. Rostberdttigad och valbar
4r i princip varje medborgare, som fyllt 18 &r och inte stéar

under formyndarskap.*

Statsforvaltningen 4r uppdelad pd tre enheter: den legislati-
va; riksdagen, den exekutiva; regeringen (och 1 Finland pre-

sidenten), samt den démande; fristdende domstolar. Riksdagen

ir representant for folket genom direkta och proportionella

al.

I denna uppsats 4r min avsikt att redogdra for hur Finlands
riksdag arbetar. Eftersom idmnet dr vittomfattande och utrym-
met starkt begridnsat har jag valt att endast ta upp det 1

mitt tycke mest centrala.

Att beskriva de olika politiska partierna och deras riktlin-
jer hoppar jag darfdr 6ver helt och hallet. Regeringen och
andra till riksdagen ndra knutna organ berdr jag heller inte
alls, utom i de fall jag beddmer att detta mdste gbras for

att underldtta beskrivningen av riksdagens arbetssitt.

Presidentens roll sammanfattar jag i ett sdrskilt kapitel.
Aland och en kort beskrivning av dess autonomi behandlas 1i-

kaledes i ett eget kapitel.

Det faller sig f6r mig, som sjdlv arbetar som guide/informa-
tér i Sveriges riksdag, naturligt att gdra vissa jédmfdrelser
med den svenska riksdagens arbetssdtt och ddrvid pdpeka vis-
sa skillnader mellan de b&da ldndernas parlament. Men jag vill
framhalla att jag i uppsatsen utgdr ifrdn att ldsaren har en
allmin kinnedom om hur demokratiska parlament i allménhet,

och Sveriges riksdag i synnerhet, fungerar.

* Undantagen i Finland for valbarheten till riksdagen dr yr-
kesmilitdrer och innehavare av vissa héga tjédnster, sdsom
justitiekansler, medlem av hégsta domstolen m.fl.



s KORT OM RIKSDAGENS HISTORIA FRAN 1809

Fran 1809 utdévades makten i Finland av den nye storfursten,
ryske tsaren, och hans stdllféretrddare, generalguverndren.
Den senare var ordfdrande i det centrala styrelseverket rege-

ringskonseljen, frdn 1816 kallat senaten.

Rikets stinder sammantridde efter Borgd lantdag 1809 inte
forrdn 1863, di motstandet mot det ryska vidldet tog fart.
1869 antogs en ny lantdagsordning, vilken innebar kommunalt
representationsvidsen och en ny kyrkolag. Frén det &ret sam-

mantrddde lantdagen periodiskt.

I bérjan av 1900-talet inskridnkte Ryssland den finska lantda-
gens beslutanderdtt. Men dd Rysslands maktutdvande fdrsvaga-
des efter kriget mot Japan och storstrejken 1905, kunde man

i Finland 1906 genomfdra en representationsreform: man over-
gick fran fyrsténdslantdagen direkt till ett enkammarsystem.
Allmidn och lika rostridtt infdrdes. R&strédttsdldern bestédmdes
till 24 &r f6r bade min och kvinnor. Finland var tredje land
i virlden - efter Australien och Nya Zeeland - med att infdra

kvinnlig rostrétt!

Att O6vergd direkt frin fyrstidndsrepresentation till enkammar-
riksdag var en mycket radikal reform. Finland hade alltsa
aldrig som de flesta andra jdmforbara ldnder, t.ex. Sverige
1866 - 1970, nagot tvdkammarsystem. Som ett sorts modifierat
sddant inrittades dock vid reformen 1906 det s.k. Stora Ut-
skottet, dit alla lagfrdgor maste remitteras for beslut. Se
ki 3 )

Sommaren 1918, &ret efter sjidlvstidndighetsfdrklaringen, be-
s16t riksdagen att inféra monarki. En kung utsags, men han be-
steg aldrig tronen. Efter nyval i mars 1919 rdstade en ny
riksdagssession dter om frdgan, och republikanerna vann d&

med 3/4 majoritet.

Den nuvarande regeringsformen dr frdn 1919 och till sin natur
en grundlag. 1928 ersattes 1906 &rs lantdagsordning av den nu
gdllande riksdagsordningen, ocksd den till sin natur en grund-

lag.



S RIKSDAGENS SAMMANSATTNING OCH ARBETSFORMER

a) Valsystemet

Landet 4r indelat i 15 valkretsar. Valen d4r som ovan nidmnts
proportionella, men antalet mandat som tilldelas varje val-
krets beror i Finland av valkretsens antal samtliga invénare
och inte av antalet réstberittigade, vilket 4r fallet i Sve-
rige. Utjdmningsmandat finns inte. Inte heller finns nédgon
procentspidrr som hindrar ett litet partiatt komma in i riks-

dagen.

Ett undantag i det proportionella valsidttet utgér Aland, som
representeras av endast en riksdagsledamot. I den valkretsen

blir det dérfér fridga om majoritetsval.

Valet dger rum den tredje sdndagen i mars och didrpdfdljande
médndag. Till skillnad frdn Sverige existerar inga starka
blockgridnser mellan partierna, och valen dr i fdrsta hand

personval, i andra hand ett val pad parti.

Valsedeln innehdller namn pd kandidater, och vdljaren marke-
rar numret pd den person han vill se vald. Kandidaten repre-
senterar sjdlvfallet samtidigt ett parti, och rdsten kommer
d4d vederbtrande parti tillgodo. I rdstridkningen l&dggs samt-

liga r&ster ihop, och det parti eller valfdrbund (=flera

ihopslagna partier) som fatt flest rdster pd en eller flera
olika kandidater, f&r motsvarande antal mandat. Den person
som fatt flest roster erhdller fdrsta mandatet fo6r sitt parti
i den valkretsen, den som fitt nist flest rdster fir mandat

nummer tva osv.

Nyval kan liksom i Sverige utlysas ndr som helst under pagéa-
ende mandatperiod, men en stor skillnad mellan ldnderna 4r
att man 1 Sverige med ett nyval inte startar en ny valperiod,
vilket man gér i Finland. |



b) Kammaren

Finska riksdagen har en kammare, som bestdr av 200 ledamdter.
Mandatperioden #r 4 ar. Arbetsiret borjar forsta vardagen i
februari (med undan#tag fér valdr, d& man samlas férst efter
valet) och pagadr till strax fdére jul med ett sommaruppehéll,
vars lidngd riksdagen sjdlv beslutar om, och som delar in dret

i en vadr- och en hdstsession.

Kammararbetet leds av talmannen, som vidljs av riksdagen i
bérjan av varje arbetsdr. Han har tvad vice talmdn, och dessa
tre tillsammans med utskottsordfdrandena bildar talmanskonfe-

rensen, som organiserar och planerar riksdagsarbetet.

Man sitter i kammaren efter parti; hogerpartierna till hdger
sett fran podiet, vinsterpartierna till vénster, centern i

. 4 5 3 5 e,
mitten. Ledamdternas medeldlder &dr strax under 50 &r. Anta-

i
ler kvinnor 4r ca 1/4.

Kammardebatterna bandas och stenograferas ned och dr offentli-
ga for allmidnhet och massmedia. For att riksdagen ska vara be-
slutsfér vid plenum fordras inte att ett visst antal ledamdter
ir nidrvarande. Debatternas och anfdrandenas lidngd eller antal
kan i motsats till svenska férh&llanden inte begrdnsas. Varje
ledamot fir ordet i den ordning han anmilt sig. Fran egen bénk
ir dock talartiden begridnsad till tv& minuter. Repliktiden &r

ocksd tva minuter.

Omrdstningar d4r alltid &ppna, men personval foretas med slut-
na rostsedlar. Voteringarna gors med elektrisk anlédggning se-
dan 1927.

Ersidttare till frdnvarande ledamot kallas in endast 1 mycket
speciella fall. Dessa fall 4r om en ledamot avlider, tilltrid-
der en tjidnst som inte kan kombineras med riksdagsuppdraget
(jEfr sid. Z under *), fOrlorar sin valbarhet eller av riksda-
gen férklaras obehdrig p.g.a. t.ex. fortlépande fréinvaro,
grovt brott eller annan anmdrkning, eller om han sjidlv bett
att f4 bli befriad frin riksdagsuppdraget och riksdagen har
godkidnt detta. I Ovriga fall, t.ex. vid langvarig sjukdom el-

ler utndmning till statsrad, inkallas inte ersittare.



Kvittning férekommer inte alls.

En riksdagsledamot kan samtidigt sitta som statsrdd i rege-
ringen. Ett statsrdd behdver didremot inte vara riksdagsleda-
mot. Statsrdden har ridtt att ndrvara vid plena och att delta
i debatter men har inte ridtt att rdsta, om de inte samtidigt

Ar ledamiter.

Pension fir ledamdter ndr de fyllt 60 &r.

c) Utskotten

Utskottens antal varierar, eftersom riksdagen har méjlighet
att utse nya eller ta bort utsketl fran ar till dr: Fem ut-~
skott #r alltid lagbestidmda, ndmligen grundlags-, lag-, stats-
och bankutskottet samt utskottet for utrikesédrenden. Just nu
finns ytterligare &tta: ekonomi-, lag och ekonomi-, kultur-,
jord- och skogsbruks-, social-, trafik-, forsvars- samt andra
lagutskottet. Genom en dndring i riksdagsstadgan ska dessa

sirskilda utskott bli permanenta.

Antalet ledamdter i utskotten kan variera mellan 11 och 21.
F.n. har bankutskottet 13, statsutskottet 21 och de Ovriga 17
ledamdter. Till varje utskott hér ett obestidmt antal supple-

anter.

Ledaméterna i utskotten utses av ett valutskott bestdende av
45 elektorer, vilka valts av riksdagen vid den fdrsta sessio-
nen efter nyval f6r hela den kommande mandatperioden. Bade
elektorer och utskottsledamdter vidljs med proportionellt val-
sdtt. Utskotten vidljer sjidlva ordfdrande och vice ordférande.

Statsrad far inte vara medlem av ett utskott.

Utskotten sammantridder 1-4 gdnger i veckan och dr besluts-
mdssiga ndr 2/3 av ledamdterna dr ndrvarande. Mdtena idr inte
offentliga. Experter kan kallas in f&6r utldtande och till det

slutliga betidnkandet kan reservationer fogas.

Statsutskottet och bankutskottet har initiativridtt i vissa

drenden, de- 6vriga utskotten inte alls.

I Sverige har alla utskott initiativridtt inom sitt kompetens-



omrade.

d) Stora Utskottet

Féorutom ovan uppridknade specialutskott finns ytterligare ett
utskott; Stora Utskottet. Det har 45 ledamdter som vdljs av
riksdagen direkt. Detta utskott lagstadgades 1906 som ett
slags tvidkammarsubstitut. Alla lagf6rslag midste behandlas av
Stora Utskottet, och pd s& sdtt uppndr man samma effekt som

i ett tvidkammarsystem. Tanken med ett s&dant dr ju att inte
fatta forhastade beslut utan lata tvd olika fdrsamlingar ta
stdllning till ett och samma fdrslag och pd s& sidtt fi ett sé
vist och vil Overvigt beslut som mdjligt. Detta gdr ocksd att
mer tid #dgnas At ett lagfdrslag dn a4t ett drende av annat
slag, eftersom ett sddant inte behdver passera Stora Utskot-

tet. Se nedan under f), "Ett &drendes gang".

Vid Stora Utskottets moéten har alla riksdagsledamdter rédtt

att ndrvara, men inte allmdnheten.

e) Propositioner och motioner

Propositioner kan framliggas av regeringen hela daret.

Riksdagsmotionerna &r av tre olika slag: lag-, finans- och
hemstdllningsmotioner. Lagmotion betyder férslag till en

ny lag, finansmotion gidller anslagen i fdljande &rs statsbud-
get, och hemstdllningsmotion d4r en vidjan till regeringen om
att denna ska vidta ndgon speciell &tgidrd inom dess befogen-

hetsomrade.

En lagmotion kan vidckas ndr som helst d& riksdagen &r samlad.
Ovriga motioner far inldmnas endast i bodrjan av varje riksdag.
Finansmotioner kan dessutom vidckas med anledning av budgetfdr-

slaget.

Arendena ska behandlas inom en valperiod. De som d& inte &r
behandlade, férfaller. Detta kallas "kontinuitetsprincipen".

En stor del av lag- och hemstdllningsmotionerna férblir obe-

handlade, medan alla finansmotioner alltid handliggs.



Det existerar alltsd inte ndgot behandlings- eller berednings-

tvidng som i Sverige, didr alla drenden, stora som smd, miste
behandlas. Arenden som hidr inte d4r slutbehandlade vid en val-
periods utgéng, kan antingen férfalla eller behandlas beroen-

de pad vilket den nya riksdagen beslutar.

Detta betyder att motioner i Finland inte utgdr samma viktiga
paverkningsmedel i riksdagen som de gdr i Sverige. De har mer
blivit ett sidtt foér ledamdterna att skaffa sig uppmidrksamhet
i massmedia och hos vidljare.

"I praktiken har motionsrédtten blivit mera principiell dn

betydelsefull. Ju ldngre lagberedningsarbetet utvecklats

och ju mer detaljerade utarbetade mdlprogram partierna

omfattat, desto mindre har enskilda riksdagsmidns eller

gruppers mdjligheter blivit att f4 sina lagmotioner be-
handlade, £6r att inte tala om godkénda."

(L.A. Puntila: Finlands riksdag)

Samma kidlla fértdljer ocksd, att 4500 motioner var obehandla-

de vid 1974 &rs utgidng! (Egen understrykning.)

£) Ett drendes ging

Lagférslag Ovriga &drenden
Remissdebatt
I
Utskott
1:a behandling
Stora Utskottet
' Enda behandling
Z:a behandling

3:e behandling

Riksdagsbeslut?*

* Om 1/3 av riksdagsledamdterna s& kridver, kan beslut om ett
lagforslag uppskjutas oOver nyval.



g) Spdrsmdlsinstitutet

I Sverige finns tvi slags riksdagsfrdgor till regeringen,

fraga och interpellation. Bidgge stdlls skraftligen, men sya=

ren avlimnas muntligen.

I Finland skiljer man i st#dllet pad tvd olika slags frdgor

(spbrsmél) . En muntlig fridga besvaras muntligen av vederbd-
rande statsrdd. I diskussionen deltar bara fragestdllare och
-svarare. Svaret pd en skriftlig frdga delas ut skriftligen
till samtliga ledamdter inom 30 dagar efter det att fréigan

st811ts. Ingen diskussion féljer.

En interpellation &r ndgot helt annat. Den ska undertecknas

av minst 20 ledamdter och dr en sorts misstroendeférklaring
mot regeringen. Svar ges muntligt inom tvd veckor och f&ljs
av en debatt som avslutas med en omrdstning ddr det konstate-

ras om regeringen dtnjuter fortroende eller inte.

Om misstroendevotumet riktar sig mot statsministern och han
blir f411d, méste hela regeringen avgd, riktar det sig mot en
enskild minister, avgdr enbart den berdrde ministern.

h) Folkomréstning

n
Ritten till folkomréstning finns i Finland inte inskrivet i
grundlagen. M6jligheten att foreta en sddan finns dock genom
att riksdagen beslutar om det med hjidlp av en speciallag.
En konsultativ folkomr6stning foretogs som en engdngsfireteel-
se 1931 och gillde forbudslagen.

i) Grundlagsidndring

Grundlagsédndring kan i Finland ske p&d tva sidtt. Det foOrsta
sdttet 4r det system som tillimpas i Sverige och som i Fin-
land avsags att vara det normala: beslut av tvd riksdagar med
mellanliggande nyval. Vid forsta riksdagen kan beslutet fat-
tas med enkel majoritet, vid den andra kridvs 2/3 majoritet.



